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离政办发〔2019〕24 号

吕梁市离石区人民政府办公室

关于印发离石区 2019 年自然资源卫片执法

工作方案的通知

各乡（镇）人民政府、街道办事处,区直各有关单位：

《离石区 2019 年自然资源卫片执法工作方案》已经区

人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。

吕梁市离石区人民政府办公室

2019 年 5 月 10 日

（此件主动公开）
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离石区 2019 年自然资源卫片执法

工作方案

为进一步加强日常执法，强化自然资源保护主体责任，

建立“早发现、早制止、严惩处”工作机制，有力维护自然资

源开发利用和保护秩序，根据《吕梁市土地矿产卫片执法监

督检查工作领导小组办公室关于印发吕梁市 2019 年自然资

源卫片执法工作方案的通知》（吕自然资执卫字〔2019〕2 号，

以下简称《方案》）要求，结合我区实际，制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想特别是习近平

生态文明思想和习近平总书记关于自然资源管理的重要论

述为指导，坚持“源头严防、过程严管、后果严惩”，坚持

“用最严格制度最严密法治保护生态环境”，坚持严格规范

公正文明执法，严肃惩治自然资源违法行为，严守生态红线、

永久基本农田和城镇开发边界，努力打赢自然资源保卫战。

二、总体目标

通过卫片执法，持续推动落实自然资源监管责任，进一

步规范自然资源管理秩序，促进自然资源的有效保护和合理

利用；及时发现、制止和查处违法行为，推动执法方式向“发

现在初始、解决在萌芽”转变。对发现的违法用地、违法建

设、违法开采矿产资源的行为依法查处并全面整改，确保对
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违法用地的整治率达四个 100％，即查处率 100％、履职率

100％、移送处理率 100％、罚款收缴率 100％，并顺利通过

部、省、市验收。全面建立完善以共同责任机制为主要内容

的执法监察长效机制和卫片执法检查工作机制。

三、组织领导及工作分工

区人民政府统一领导和部署全区 2019年卫片执法工作，

成立离石区 2019 年卫片执法工作领导小组（以下简称区卫

片领导小组，名单附后），区卫片领导小组负责制定工作方

案，提出工作要求，组织开展卫片执法工作，承担查处整改

主体责任,负责图斑核查、整改查处、数据填报、经验总结，

积极主动配合部、省、市三级完成好督导、抽查、挂牌督办、

公开通报、验收、约谈问责等工作。对查处整改不力的乡镇、

街道办主要领导、其他负有责任的领导人员、违法用地项目

单位负责人进行警示约谈和责任追究。

各成员单位要按照分工协作、各司其职的原则组织开展

工作，切实负起责任，抓好落实，确保按时保质完成卫片执

法各项任务。

区自然资源局地籍股要对 2018 年度新增建设用地成果

负责，并及时提供给监察股、监察大队、中心所；用地股、

矿管股要提供相关审批卷宗材料，对用地合法性和勘查、开

采矿产资源行为的合法性进行认定；规划站要对规划符合性

进行认定；监察股、监察大队、各中心所要对违法案件查处

工作负责，并填报相关核查结果。



- 4 -

四、工作任务

（一）认真核查卫片执法图斑，及时发现、制止、报告

和严肃查处整改违法行为。通过内业比对、现场核实、合法

性判断等工作，及时发现、制止、报告和严肃查处各类自然

资源及城乡规划违法行为。重点查处涉及耕地特别是永久基

本农田、自然保护地、稀土等特殊矿种以及破坏生态环境、

严重损害群众权益的违法行为。对确定为新增违法行为的，

要坚决“零容忍”，本着既要查事也要查人的原则，不能“以

罚代管”和“以罚代刑”；在执法过程中做到应拆除没收的

坚决拆除没收、应移送纪检监察和司法机关的要坚决移送，

确保对新增违法行为依法查处到位。对以往历史遗留的尚未

依法查处到位的违法行为，要积极稳妥地推进解决，建立台

账登记制度，将此类情况全部纳入台账管理，逐一进行销号。

（二）认真抓好信息统计上报，确保数据真实准确。要

通过卫片执法信息系统及时更新填报查处情况、行政处罚

（行政处理）落实情况以及整改落实结果，直至消除违法状

态。已经通过拆除、复耕、毁闭等方式消除违法状态的，要

上传现场照片；已经完善审批手续的，要填报审批文件文号、

批准时间等相关信息。2019 年卫片执法成果上报后，对因各

种原因未及时消除违法状态的违法行为，区卫片领导小组将

利用卫片执法信息系统建立台账、分类汇总，分送各乡（镇）、

街道办，持续督促整改落实到位。区卫片办在考虑行政处罚
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及整改落实结果的基础上，在 2020 年 7月底前，对各乡（镇）、

街道办卫片执法整改到位情况进行验收。

（三）扎紧制度的笼子，实施“增违挂钩”。建立违法

行为与年度新增开发利用自然资源约束性指标挂钩制度，完

善联合惩治机制（即在考虑行政处罚及整改落实结果的基础

上，根据各乡（镇）、街道办年度内仍处于违法状态的自然

资源违法数量，对土地利用年度计划指标、重要矿产资源开

采指标、可用于耕地占补平衡的指标和永久性基本农田储备

区指标等，按照一定比例暂扣，根据违法行为整改到位情况

再按比例退还）。同时健全以“季度＋年度”监测为主、即

时监测为辅的常态化卫片执法工作机制和技术支撑体系，加

强日常执法监管。

五、工作内容

（一）工作对象。

2019 年卫片执法工作对象为自然资源部下发的 2018 年

度和 2019 年发现的土地、矿产卫片执法图斑。

（二）图斑核查与成果上报。

区自然资源局组织对土地、矿产卫片图斑核查，严肃查

处并督促整改违法行为。

2019 年 6 月 15 日前，通过卫片执法信息系统向市报送

2019 年第一季度下发的卫片执法图斑核实结果和 2018 年度

土地、矿产卫片执法成果和报告。
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2019 年 7 月 10 日前，通过卫片执法信息系统向市报送

2019 年第二季度下发的卫片执法图斑核实结果。

2019 年 10 月 10 日前，通过卫片执法信息系统向市报送

2019 年第三季度下发的卫片执法图斑核实结果。

2020 年 1 月 1 日前，向市报送 2019 年卫片执法成果和

报告。

（三）信息上报。

1、挂牌督办、公开通报情况。在挂牌督办、公开通报

案件后 3 个工作日内，各乡（镇）、街道办要将相关情况报

区卫片办。

2、工作进展情况月报。本通知下发后，各乡（镇）、街

道办负责汇总本辖区每月的工作开展情况，于当月 15 日前

将电子件报区卫片办，遇双休日、节假日，在放假前一天上

报。遇到亟待解决的重大问题，应即时向区卫片办作出专题

报告。

六、工作要求

（一）提高政治站位，强化组织领导。

各乡（镇）、街道办作为耕地保护的责任主体，区自然

资源是执法主体，要切实提高政治站位，加强组织领导。要

把 2019 年卫片执法工作纳入重要议事日程，精心组织，统

筹协调，科学部署，扎实推进区域内自查整改工作的落实。

（二）明确责任，强力推动整改。

区自然资源局是卫片执法检查自查整改的主体，对查、

报数据的真实性、准确性负直接责任。区自然资源主管局负
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责违法图斑和违法用地的查处，确保最终实现消除违法状

态，并配合部、省、市、市完成督导、抽查、挂牌督办、公

开通报、验收、约谈、问责等工作；要积极帮助协调和解决

开展卫片执法过程中遇到的困难和问题，组织开展大图斑核

查和重点执法检查，对重大典型案件立案查处或挂牌督办；

组织开展督查、数据审核和验收工作；对违法问题突出、弄

虚作假或查处整改不力的乡（镇）、街道办及有关单位的相

关责任人员要建议实施警示约谈或责任追究，督促查处整改

到位；配合部、省、市完成卫片执法验收、挂牌督办和约谈、

问责等工作。

（三）严肃查处整改违法行为，积极开展日常执法评价。

把自然资源违法行为查处整改落实结果作为衡量卫片

执法工作成效的第一标准；作为衡量自然资源综合业务工作

的检验标准。区卫片办将根据核实情况，对乡（镇）、街道

办日常执法情况进行评价，评价主要从工作完成和日常执法

两个方面进行，并由卫片执法信息系统自动形成评价表，评

价表与每季度核实结果一并上报。

（四）开展警示约谈，启动问责。

依据《土地管理法》、《城乡规划法》、《矿产资源法》和

《中国共产党纪律处分条例》、《党政领导干部生态环境损害

责任追究办法（试行）》、《违反土地管理规定行为处分办法》

等法律法规和规章，对涉及违法占地面积严重的乡（镇）、

街道办，区人民政府开展警示约谈，督促整改；在考虑违法

行为行政处罚和整改落实到位情况等情节的基础上，剔除已
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经履行监管和服务职责的交通、能源、水利等重大基础设施

项目违法占地面积，对违法仍然严重、符合相关问责规定的

乡（镇）、街道办主要领导人员和其他负有责任的领导人员，

启动问责。

附件：离石区自然资源卫片执法监督检查工作领导小组

办公室成员名单
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附件：

离石区自然资源卫片执法监督检查工作

领导组成员名单

组 长：李 军 区政府区长

副 组 长：陈利平 区政府副区长

李 宾 市公安局离石分局局长

张利国 区自然资源局局长

成 员：王轶勇 区政府办公室主任

王维新 区法院院长

杨中宁 区检察院检察长

冯建斌 区发改局局长

刘 鹰 区财政局局长

贺耀辉 区人社局局长

王 宇 区住建局局长

王侯明 区交通局局长

李克勤 区水利局局长

李耀星 区农业农村局局长

薛永明 区林业局局长

高吉明 区文化和旅游局局长

高 斌 区地电公司经理

白小芳 滨河街道办负责人

乔建文 莲花池街道办负责人

张能强 凤山街道办主任

胡晓辉 城北街道办负责人
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孙宏勇 交口街道办负责人

高晋军 吴城镇负责人

任利亲 信义镇负责人

白树平 坪头乡负责人

李文生 枣林乡负责人

高新平 红眼川乡乡长

高清生 西属巴街道办副主任

王耀文 田家会街道办主任科员

领导组下设办公室，办公室设在区自然资源局，办公室

主任由张利国同志兼任。

抄送：市政府办公室，区委办，区人大办，区政协办，区法院，区检察院。

吕梁市离石区人民政府办公室 2019 年 5月 15 日印发


